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WOJEWODA !

WARMINSKQ - MAZURSKI
PN.0911-25) /09

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Dziatajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (7. 17, 2001, Nr 142, poz. 1591 » pdZnicjszymi zmianami), w zwiazu z art. 24f ust. 1
powolanej ustawy oraz art. 190 ust. 1 pkl 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatdw, sejmikéw wojewddziw (D2 17, 2003, Nr 159, poz. 1547 z pdim. zm.)
stwiercfzam wygasniceie mandatu radnego Rady Micjskiej w Ornecie Pana Tadcusza Wojciecha

Fijatkowskicgo.

UZASADNIENIE

Pan Tadeusr Wojcicch Tijatkowski, radny Rady Migjskiej w Ornecie, w okresie od
15 maja 2002r. do 22 stycznia 2009r. prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem
nalezgcego do gminy mienia. Zgodnie z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym radni nie moga
prowadzié dziatalnogci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi esobami
7 wykorzystaniem mienia komunalpego gminy, w ktércj radny uzyskat mandat, a takze
sarzadzaé takg dziatalnodcia lub by¢ przedstawiciclem czy pelnomocnikiem w prowadzceniu
takiej dziatalnosci.

Stosownie do art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw /Dz. U. z 2003r., Nr 139, poz. 1547 ze zm./ rada
stwicrdza w drodze uchwaly wygadnigcie mandatu radnego na skutek naruszenia ustawowego
zakazu laczenin mandatu radnego 7 wykonywanicm okre$lonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalnoscei.

Z uzyskanych - w ramach postgpowania wyjasniajacego - od Burmistrza Miasta Orneta,
dokumentéw oraz wyjasnient udzielomych przez radnego wynika, iz Pan Tadeusz Wojciech
Fijatkowski prowadrit dziatalnodé gospodarczg na wydzierzawionych od gminy gruntach do
dnia 22 stycznia 2009r.

Bezsporne w sprawie jest, ze radny Tadeusz. Wojciech Fij atkowski dziersawit od Gminy Orneta
grunty rolne: c7¢$¢ dzialki nr 49 po powierzehni 0,1352 ha od dnia 15 maja 2002r, dzialke nr 94
o powterzchni 0,9543 ha od dnia 6 grudnia 2002r., cze$¢ dziatki nr 93/1 o powierzchni 0,95 ha

i dziatke nr 22 o powierzchni 0,49 ha od 1 wrzesnia 2003r. Dziatka o powierzehni 0,49 ha



[image: image2.png]dzicrzawiona byla do dnia 5 listopada 2008r., 2 dziatki o lacznej powierzchni 2,3943 ha — do
dnia 22 stycznia 2009r. Do tego czasu Radny byt réwniez platnikiem podatku rolnego od
dzierzawionych gruntéw. Byla to kontynuacja dzierzawy gruntow rolnych trwajacej od 1990r.
Radny twierdzi wprawdzie, ze nic byl uzytkownikiem dzicrzawionych gruntéw ponicwaz
przekazat je synowi, jednak z posiadanych przez organ nadzoru dokumentdw Lo nie wynika.
Ponadto, radny Tadeusz Wojciech Fijatkowski w 2007r. korzystat z doplat unijnych uzyskanych
od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co potwierdza fakt prowadzenia
dziatalnoéei rolnicze;.

Nalczy wskazad, iz sformulowanic ,,z wykorzystaniemn” zawarte w art. 24f ustawy o samorzadzic
gminnym nic warunkuje formy prawnej, okresu, czy odplatnosci wykorzystywania micnia
komunalnego w ramach prowadzoncj dzialalno$ci. Dlatego tez nalezy przyjac, iz ustawodawca
wprowadzajac taka konstrukej¢ prawng miat na wzgledzic wszelkie przypadki wykorzystania
micnia gminy. Podobnc stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 2z dnia
12 stycznia 2006r. syen. akt. [1 OSK 787/08S.

W éwictle powyzszego nalezy przyjac, iz radny Tadeusz Wojciech Fijatkowski prowadzii
dziatalnos¢ gospodarcza- rolnicza z wykorzystaniem mienia komunalnego,

W myél przepiséw prawa cywilnego, regulujacych zarowno prawo wiasnosci jak i inne prawa
rzeezowe, 17ecz moze zostaé oddana w dzicrzawg, a zawarcie takiej umowy nic powoduje
przeiécia prawa wiasnodod preedmiotu dzierzawy na dzierzaweg. Tym samym, gmina zawierajac
umowg dzierzawy gruntu Z osobg fizyczna, nie traci przymiotu wiadcicicla tego gruntu. Skoro
tak, grunt ten, pomima obowiazujace) umowy dzierzawy, pozostaje nadal micniem komunalnym
eminy. ( Teza z uzasadnicnia wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 24.10.2007v. sygn. akt
TH/SA/Wr 365/07).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 sicrpnia 2007r. ( sygn. akt IT OSK 1618/06)
stwierdzit, iz dziatalno$¢ wylworcza w rolnictwie ( prowadzenie gospodarstwa rolnego) jesl
dziatalnodeia gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 Jipca 20041, o swobodzie
dzistalnosel gospodarezej, jednakze do te] dzialalnoéci nic stosuje sig pozostatych jej przepisow.,
W uzasadnieniu wyroku Sad ten podnidst, iz Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu
sedziéw w uchwale z dnia 2 kwietnia 20071, syen. akt II OPS 1/07 wyjaénil, iz prowadzenic
gospodarstwa rolnego przez radnego 7. wykorzystanicm dzierzawionych gruntéw rolnych,
bedacych mieniem gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, jest prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, o ktére] mowa w art. 24f ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalnosé
wylwdreza w rolnictwie miesci sig w definicji dziatalnosei gospodarczej, okreslongj W art. 2

ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnogei gospodarcze).



[image: image3.png]Pan Tadeusz Wojciech lijatkowski dzierzawit w/w prunty jeszcze przed rozpoczeciom
wykonywania mandatu radnego Rady Miejskiej w Ornecie. W tc] sytuacji maja zastosowanie
postanowienia art. 24f ust. 1 a ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczace zaprzestania
prowadzenia dzialalnodei gospodarczej przez radnego prowadzonej z wykorzystaniem majatku
gminy rozpoczetej przed objcciem mandatu radnego.
Zgodnie z art. 190 ust.] pkt 2a ustawy ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw oraz
sejmilcdw  wojewodztw wygadnigele mandatu radnego nastgpuje  wskutek naruszenia
ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okredlonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dzialalnoset. Zatem mandat radnego Tadeusza Wojciecha Fijatkowskiego
wygast z mocy prawa z uptywem 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania.

W éwietle powyzszego uznaé nalezy, iz Pan Tadeusz Wojciech Fijatkowski prowadzac
w wiw okresie dzialalno$¢ gospodarcza na micniu gminnym naruszyt vakaz okreslony

w art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pismem 7 dnia 6 sicrpnia 2009r. znak: PN.0713-196/1/09 Wojewoda Wmmlnf;ko— Mazurski
wezwal Radc Migjska w Ornecie do podj¢cia, w terminie 30 dni, uchwaly w sprawie
wygadniceia mandatu radnego Pana Tadeusza Wojciecha Fijalkowskiego.
Pismem z dnia | wrzednia 2009r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w anecié poinformowa
Wojewode, ze projekt uchwaty w tej sprawie byl przedmiotem obrad XXXIV sesji Rady
Miejskiej w dniu 28.08.2009r. lecz w glosowaniu nie uzyskal wymaganej wigkszodci goséw,
w zwiazku z czym uchwala nic zostata przez Radg podjeta.

Majac na wrgledzie przytoczone okolicznosei, po powiadomieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracii, wydanie zarzadzenia zastgpezego W przedmiocie wygasnigcia
mandatu radnego Rady Miejskicj w Ornecie Pana Tadeusza Wojciecha Fijatkowskicgo stalo sig

konieczne.

Od ninicjszego zarzadzenia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Omecie,

2. Krajowe Bivro Wyboreze Delegatura w Elblagu A AZURSK]

Marian Pndziewski




