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Z dnia 4 maja 2023 r.

w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego dotyczacego odwolania
Burmistrza Miasta Bartoszyce przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zwiazku z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg”,

postanawiam

odrzuci¢ wniosek mieszkancow Miasta Bartoszyce o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwolania Burmistrza Miasta Bartoszyce przed uplywem kadencji, ztozony Komisarzowi
Wyborczemu w Elblagu I w dniu 4 kwietnia 2023 r. przez Gabriele Pauling Bogustawska —
Pelnomocnika Inicjatora Referendum z powodu stwierdzenia niedajacego si¢ usunaé uchybienia
whniosku, polegajacego na zebraniu niewystarczajacej ilosci prawidlowo zloZonych podpiséw 0s6b
popierajacych inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego referendum.

UZASADNIENIE

W dniu 8 lutego 2023 r. Inicjator Referendum — grupa siedmiu obywateli, reprezentowany przez
Pelnomocnika Inicjatora Referendum — Panig Gabriele Pauling Bogustawska powiadomit Komisarza
Wyborczego w Elblagu I o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego
na wniosek mieszkaficow Miasta Bartoszyce w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Bartoszyce
przed uptywem kadencji. Komisarz Wyborczy w Elblagu I w dniu 9 lutego 2023 r., pismem
znak sprawy: DEL.779.1.2023 wydat potwierdzenie ztozenia powiadomienia o zamiarze wystapienia
z inicjatywa referendum gminnego, w ktérym stwierdzit, ze powiadomienie spetnia wymogi okre$lone
w art. 12 ust. 2 ustawy i zostato prawidlowo podpisane, cztonkowie Grupy Inicjatywnej spetniaja
wymogi okreSlone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz Pelnomocnik Inicjatora Referendum spetnia
warunek okreslony w art. 12 ust. 4 ustawy.
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W dniu 5 kwietnia 2023 r. Pelnomocnik Inicjatora Referendum zlozyl Komisarzowi
Wyborczemu w Elblagu I wniosek mieszkancéw Miasta Bartoszyce o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwolania Burmistrza Miasta przed uptywem kadencji. Do wniosku dotaczono
dokumenty potwierdzajace spetnienie obowiazkéw wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy oraz karty
w ilo$ci 227 szt. Zawierajace podpisy mieszkancow w deklarowanej ilosci 2012 szt., ktérzy poparli
przedmiotowa inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego.

W dniu 5 kwietnia 2023 r., pismem znak sprawy: DEL.779.1.2023 Komisarz Wyborczy w Elblagu 1
wydal potwierdzenie otrzymania wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego.

Komisarz Wyborczy w Elblagu I przystapit do badania, czy przedlozony wniosek oraz zala-
czone do niego dokumenty spelniaja wymogi ustawowe.

Zwazy¢ nalezy, co nastgpuje:

Stosowanie do art. 22 ustawy do wlasciwosci Komisarza Wyborczego w Elblagu I nalezy ocena
prawidtowosci zgloszonego wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwolania
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Komisarz Wyborczy w Elblagu I badajac legalno$¢ wnio-
sku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwolania Burmistrza Miasta Bartoszyce
przed uptywem kadencji, zlozonego w dniu 5 kwietnia 2023 r. przez Pelnomocnika Inicjatora Referen-
dum stwierdzil, iz:

1. Inicjator Referendum dotrzymat termin, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

2. Inicjator Referendum spetnit obowigzek powiadomienia mieszkaricdw o przedmiocie zamierzonego

referendum wraz z uzasadnieniem odwotania organu gminy.

Petnomocnik Inicjatora Referendum spetnit obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy poprzez
przekazanie powiadomienia Burmistrzowi Miasta Bartoszyce do wywieszenia na tablicy ogltoszerh w Urzedzie
Miasta Bartoszyce oraz poinformowanie w lokalnej prasie i na stronie internetowej.

3. Inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego nie poparta podpisami wymagana liczba

mieszkaricéw, poniewaz wniosek nie uzyskat poparcia co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania
mieszkaricow miasta Bartoszyce, tj. 1770 prawidtowo ztozonych podpiséw.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancoéw danej gminy. Liczba mieszkancow Miasta Bartoszyce
uprawnionych do glosowania objetych rejestrem wyborcow na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita
17700 w zwiazku z powyzszym Inicjator Referendum powinien dla waznos$ci wniosku uzyska¢ popar-
cie co najmniej 1770 uprawnionych do glosowania mieszkancéw Miasta Bartoszyce.

W dniach od 5 do 27 kwietnia 2023 r. pracownicy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Elblagu — upowaznieni przez Komisarza Wyborczego w Elblagu I oraz pod jego nadzorem dokonali
czynnoéci sprawdzajacych poprzez weryfikacje¢ w systemie POPARCIE i systemie ZRODLO
przeznaczonych do obstugi Systemu Rejestrow Panstwowych prawidlowosci danych osobowych osob
umieszczonych na kartach z podpisami, popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum
gminnego. Po sprawdzeniu 232 szt. kart z podpisami poparcia, Komisarz Wyborczy w Elblagu I uznat
1660 podpiséw jako ztozone prawidlowo. W dniu 11 kwietnia 2023 r. Pelnomocnik Inicjatora
Referendum ztozyt dodatkowo 5 kart z listami poparcia dla inicjatywy referendalnej, zawierajacej
tacznie 32 podpisy.

Ostatecznie, Komisarz Wyborczy w Elblagu I, po przeprowadzeniu weryfikacji prawidlowosci
udzielonego poparcia na kartach na kartach poparcia uznal 384 podpisy za zlozone wadliwie
z nastepujacych powodoéw:

1) brak praw wybierania na terenie Miasta Bartoszyce — 166
2) wady dotyczace numeru PESEL — 55



3) wadliwie podane nazwisko, imie =7

4) wady dotyczace podpiséw wyborcéow — 1

5) wady dotyczace adresu — 127

6) data poparcia (dotyczy inicjatywy referendum) -1
7) inne wady (wielokrotne poparcie) — 20

Procedurze weryfikacji poddano wszystkie 2044 podpisy, z czego prawidlowo ztozono 1660
podpiséw na wymagane 1770, a 384 podpisy w sposéb wadliwy, co stanowi niedob6r 110 podpisow.
Zatem nie zostat spelniony wymég ustawowy okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy, a tym samym wniosek
nie uzyskal poparcia 10% uprawnionych do glosowania mieszkaficéw Miasta Bartoszyce. Zbiorcze
zestawienie dotyczace weryfikacji wykazu podpiséw stanowi zatacznik do postanowienia.

W mysl art. 14 ust. 4 ustawy mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajgcy
whniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer
ewidencyjny PESEL. Dane te potwierdza wiasnorecznym podpisem. Wycofanie udzielonego
poparcia jest bezskuteczne.

Zgodnie z obowiazujaca linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,(...)
wymienione dane powinny wiec by¢ dokiadne i kompletne oraz muszq byé aktualne i prawdziwe, gdyz
stuzq do identyfikowania 0s6b popierajacych wniosek i w ten sposéb utatwiajq weryfikacje danych
pozwalajqcych na stwierdzenie czy osoba popierajgca posiada czynne prawo wyborcze do organu
stanowiqcego jednostki. Wszystkie dane sq zatem jednakowo wazne. W zadnym razie dane te nie mogq
by¢ uszczuplone i jakiekolwiek odstepstwo od tego w procesie interpretacji i stosowania nie jest
dopuszczalne. Nie mozna przyjmowad, ze obowiqzek zawarcia na karcie poparcia dla referendum
wszystkich danych stanowi nadmierny i zbyteczny formalizm. Wrecz przeciwnie, relatywizacja
w procesie interpretacji i stosowania zakresu ustawowych danych osobowych mieszkarcéw popiera-
Jacych wniosek o przeprowadzeniu referendum moze prowadzié w procesie ich weryfikacji
do arbitralnosci, a w konsekwencji do naruszenia prawa do udzialu w referendum oraz zasady
rownosci wszystkich wobec prawa (z uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
11 grudnia 2017 r. IT OPS 2/17).

Tak wigc za wadliwe zostaly uznane podpisy, gdy w wyniku ostatecznie przeprowadzonej
weryfikacji podpiséw ustalono wady w postaci: braku prawa wyborczego na terenie Miasta
Bartoszyce, wady dotyczacej adresu, wady dotyczacej numeru PESEL, wadliwie podanego nazwiska
1 imienia, wady dotyczacej podpisu i wielokrotnego poparcia po uznaniu jednego podpisu jako pra-
widlowy, o ktérych szczegélowo wyzej byla mowa.

Zakwestionowano takze jako wadliwe te adresy, gdzie na karcie z podpisami wpisano adres,
ktory faktycznie nie byl ujgty w rejestrze wyborcéw, pomimo tego, 1z osoba udzielajaca poparcia
faktycznie zamieszkuje wedlug rejestru wyborcéw na terenie Miasta Bartoszyce, ale pod innym ad-
resem.

W zwigzku z powyzszym wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwolania Burmistrza Miasta Bartoszyce przed uptywem kadencji, zlozony Komisarzowi
Wyborczemu w Elblagu I w dniu 5 kwietnia 2023 r. przez Pelnomocnika Inicjatora Referendum
wymagat odrzucenia z powodu braku wymaganej przez art. 4 pkt 1 ustawy liczby prawidlowo
ztozonych podpiséw 10% uprawnionych do glosowania mieszkaficéw Miasta Bartoszyce
popierajacych wniosek. Powyzsza wada stanowi wadg nieusuwalna powodujaca odrzucenie wniosku.

Komisarz Wyborczy w Elblagu I nie dysponowat w tym przypadku swoboda oceny, jako ze
brak spetnienia ustawowego wymagania, o ktérym mowa wyzej stanowi bezwzgledna przestanke
do odrzucenia wniosku.



Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy na niniejsze postanowienie Inicjatorowi Referendum stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia postanowienia.

Komisarz Wyborczy
w Elblagu I

(-) Piotr Wactaw Zywicki




